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Europdische Union

In der Europdischen Union verbesserte sich der Menschenrechtsschutz im vergangenen Jahr,
als die Tschechische Republik den Vertrag von Lissabon im November als letzter
Mitgliedstaat unterzeichnete. Der Vertrag sieht wesentliche Verdanderungen in den
Entscheidungsprozessen der Union vor, die Grundrechtscharta wird bindendes EU-Recht und
die EU tritt der Europdischen Menschenrechtskonvention bei.

Den EU-Institutionen fehlte jedoch vielfach die notige Entschlossenheit, um Mitgliedstaaten
fiir Verletzungen europdischer Menschenrechtsstandards zur Rechenschaft zu ziehen. Im
Juni legte die EU-Kommission ihre Vorschldge fiir eine auf fiinf Jahre angelegte EU-Agenda in
der Justiz- und Innenpolitik vor. Diese waren vage formuliert, konzentrierten sich einseitig
auf die Rechte von EU-Biirgern und warfen die Frage auf, ob die EU den Rechten von
Immigranten geniigend Gewicht gibt. Der Europdische Rat wird die auch als Stockholmer
Programm bekannte Agenda voraussichtlich im Dezember 2009 verabschieden. Im Januar
2009 verabschiedete das Europaparlament einen Bericht, in dem es die Weigerung der
Mitgliedstaaten bedauert, eine wirksame Kontrolle der Menschenrechtssituation in ihren
Ldandern zu erlauben. Das Parlament beklagte zudem, diese Haltung untergrabe die
Glaubwiirdigkeit der EU-AuRenpolitik auf dem Gebiet der Menschenrechte.

Das Europaparlament stimmte im April dem Entwurf einer Antidiskriminierungs-Richtlinie zu,
mit der diskriminierende Praktiken beim Zugang zu Giitern und Dienstleistungen auf der
Grundlage von Religion, Weltanschauung, Alter, Behinderung oder sexueller Ausrichtung
bekdmpft werden sollen. Derzeit steht die Zustimmung des Rates noch aus.

Viele EU-Staaten verletzen im Rahmen ihrer Anti-Terror-Mafnahmen die Menschenrechte: zu
den Verstof3en gehdren Abschiebungen trotz drohender Misshandlung im Zielland,
mangelhafter Schutz in Haftanstalten, administrative Maf’nahmen, mit denen die
Verfahrensrechte von Strafverdédchtigen umgangen werden, Einschrankungen der
Meinungsfreiheit sowie Eingriffe in die Privatsphdre.



Die Zuwanderungs- und Asylpolitik konzentriert sich einseitig auf die Kontrolle der Grenzen
und vernachldssigt den Schutz der Menschenrechte. In einer Reihe von Mitgliedstaaten
wurden Mafnahmen beschlossen, die illegale Einwanderer kriminalisieren, die Dauer der
Verwaltungshaft verlangern und den Zugang zu Asyl einschranken.

Wie die Ergebnisse der Europawahlim Juni zeigen, finden rechtsextreme Parteien
zunehmend Unterstiitzung. Rassismus und Fremdenfeindlichkeit richten sich insbesondere
gegen Einwanderer, Roma und Sinti, Muslime und Juden.

Terrorismusbekdampfung und Menschenrechte

Der Gerichtshof der Europdischen Union betonte in drei Urteilen im Dezember 2008, Juni
2009 und September 2009 seine Sorge dariiber, wie die EU-Liste von Personen und
Organisationen zur Bekdmpfung des Terrorismus zusammengestellt wird. Die Urteile
veranlassten den Europdischen Rat, die iranischen Volksmudschaheddin von der Liste zu
streichen. Im April schlug die EU-Kommission eine Reform des Verfahrens vor.

Im vergangenen Jahr kamen neue Informationen iiber ehemalige geheime Haftzentren der
CIA auf EU-Territorium an die Offentlichkeit. Dazu gehdren im August erhobene
Anschuldigungen, die CIA habe im Jahr 2005 Verdachtige in der litauischen Hauptstadt
Wilna festgehalten und verhért. Im November leitete das litauische Parlament eine
parlamentarische Untersuchung zu den Vorwiirfen ein. Rumanien leugnet weiterhin, der CIA
den Betrieb eines Geheimgefdngnisses gestattet zu haben, obwohl im August glaubwiirdige
Berichte bekannt wurden, wonach sich die Einrichtung in einer belebten Strafe in Bukarest
befunden hatte. In Polen kooperierte die Regierung nicht vollstandig mit den Ermittlungen
der Staatsanwaltschaft tiber ein angebliches CIA-Geheimgefdangnis in der Ndhe des
Flughafens Szymany.

Die EU-Staaten setzen ihre Versprechen nur zégerlich um, Haftlinge des US-
Gefangenenlagers Guantanamo Bay aufzunehmen, die nicht in ihre Herkunftslander
zuriickkehren kénnen. Bislang haben nur Belgien, Frankreich, Portugal und Irland
(insgesamt sechs) ehemalige Gefangene aufgenommen. Italien, Ungarn und Spanien
deuteten dhnliche Absichten an.

Gemeinsame Einwanderungs- und Asylpolitik der EU

Weil die Europdische Kommission Italien und Griechenland nicht vollstandig dafiir zur
Rechenschaft zog, dass sie bei der Behandlung von Asylsuchenden und Migranten gegen
EU-Normen verstoBBen hatten, stockten die Bemiihungen zur Entwicklung eines



gemeinsamen Asylsystems. Bei seinem Besuch in Griechenland im Juni {ibte Jacques Barrot,
Kommissar fiir Justiz, Freiheit und Sicherheit, nur verhalten Kritik am schlecht
funktionierenden griechischen Asylsystem. Auch die im Mai eingefiihrte Praxis Italiens, auf
hoher See aufgebrachte Migranten zur Riickkehr nach Libyen zu zwingen, kritisierte Barrot
erst spdt. Zundchst hatte der Kommissar erneut die hochproblematische Idee ins Gesprach
gebracht, EU-Fliichtlingsbehdrden in Lander wie Libyen auszulagern. Im September fand
Barrot jedoch kritischere Worte: Er bezeichnete die Situation fiir Migranten und
Asylsuchende in Libyen als nicht hinnehmbar und erinnerte Italien an seine Non-
Refoulement-Verpflichtung.

Bei der Festigung und Verbesserung der gemeinsamen Asylpolitik und einheitlicher
Verfahren gab es nur begrenzte Fortschritte. Einem Vorschlag der Kommission folgend
verabschiedete das Europaparlament im Mai das sogenannte Asylpaket. Dieses umfasst
eine Novelle der Richtlinie tiber Mindestnormen fiir die Aufnahme von Asylbewerbern, der
sogenannten Dublin-llI-Verordnung, Verdnderungen beim Umgang mit Fingerabdruckdaten
von Asylbewerbern und irreguldren Migranten sowie die Schaffung einer europaischen
Unterstiitzungsagentur fiir Asylangelegenheiten. Die Verhandlungen, in denen gemeinsame
Positionen bei diesen Fragen erarbeitet werden sollen, dauern derzeit noch an. Bei den
Beratungen des EU-Ministerrates fiir Justiz und Inneres im Juni und September wurde die
mangelnde Ubereinstimmung iiber die Reform der Dublin-ll-Verordnung deutlich. Im
Mittelpunkt der Gesprdche standen vielmehr Moglichkeiten zur Lastenteilung durch
freiwillige Umsiedlung und ein Programm zur Neuansiedlung aus Drittstaaten.

Der wesentliche Riickgang von Fliichtlingen liber den Seeweg wird der weltweiten
Wirtschaftskrise, dem Zuriickdrdangen von Fliichtlingsbooten und den gemeinsamen
Grenzpatrouillen unter der Fiihrung der EU-Grenzschutzagentur Frontex zugeschrieben. In
mindestens einem Fall unterstiitzte Frontex die italienischen Behdrden beim Abfangen von
Fliichtlingsbooten, die anschlieBend zur Riickkehr nach Libyen gezwungen wurden.

Menschenrechtsfragen in EU-Mitgliedstaaten
Deutschland

Nach dem Sieg von CDU/CSU und FDP bei der Bundestagswahl im September wurde Angela
Merkel als Bundeskanzlerin wiedergewdhlt.

Der BND-Untersuchungsausschuss des Bundestags legte im Juni seinen Abschlussbericht
vor und kam zu dem Schluss, dass die deutschen Behérden und Geheimdienste keine
Verantwortung fiir die Verschleppung und anschlieBende Misshandlung von Khaled el Masri,



Murat Kurnaz und Mohammad Zammar durch die US-Geheimdienste trugen. Nur eine
Minderheit der Ausschussmitglieder widersprach dieser Einschatzung und beschuldigte die
Regierung, die Untersuchung behindert zu haben. Im Juli urteilte das
Bundesverfassungsgericht, die Bundesregierung habe gegen das Grundgesetz verstofien,
indem sie dem Untersuchungsausschuss ohne hinreichende Begriindung nur
eingeschrankten Zugang zu Beweismaterial gewdhrt habe.

Im September verabschiedete der Bundesrat neue Verwaltungsvorschriften im
Aufenthaltsrecht, die die Verwendung von diplomatischen Zusicherungen zulassen, um
Personen in Lander abzuschieben, in denen ihnen Folter oder Misshandlung droht.
Ungeachtet dessen haben die Gerichte die Anwendung diplomatischer Zusicherungen
bislang — etwa in zwei Fallen im Januar und Marz — verhindert.

Im Marz machte der UN-Menschenrechtsrat im Rahmen des UPR-Verfahrens darauf
aufmerksam, dass Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Diskriminierung in Deutschland
weiter ein Problem darstellen. Der UN-Sonderberichterstatter fiir Rassismus schloss sich im
Juli dieser Einschdtzung an. Als Schliisselproblem bezeichneten sie die Diskriminierung von
Einwanderern bei der Vergabe von Wohnungen und Arbeitspldatzen. Der UN-
Sonderberichterstatter brachte zudem seine Besorgnis tiber den liberproportional hohen
Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund an deutschen Hauptschulen zum Ausdruck.

Im Juli wurde in einem Gerichtssaal in Dresden die schwangere Deutsch-Agypterin Marwa el-
Sherbini erstochen und ihr Ehemann schwer verletzt. Sherbini hatte den Tater zuvor
angezeigt, weil er sie als ,,Terroristin“ und ,,Islamistin®“ beschimpft hatte. Das get&tete Opfer
trug ein Kopftuch. Im November wurde der Tater wegen Mordes, versuchten Mordes und
schwerer Kérperverletzung zu lebenslanger Haft verurteilt. Als Tatmotiv nannte die
Staatsanwaltschaft Hass auf Nicht-Europder und Muslime. Der im Mai veroffentliche
Verfassungsschutzbericht fiir das Jahr 2008 verzeichnete eine deutliche Zunahme
rechtsextremer Straftaten.

Der UN-Sonderberichterstatter fiir Rassismus bemerkte, dass die Verbote religioser
Kopfbedeckungen fiir Lehrkrafte an 6ffentlichen Schulen in einigen Bundeslandern
unverhdltnismafig hdufig muslimische Frauen mit Kopftuch treffen. Im August wies das
Bundesarbeitsgericht die Klage einer Sozialpddagogin aus Nordrhein-Westfalen ab, die ihr
Kopftuch durch eine rote Baskenmiitze ersetzt hatte. Die Richter werteten die Miitze der
Sozialpadagogin als religiose Bekundung, die gegen ein 2006 erlassenes nordrhein-
westfdlisches Landesgesetz verstoBe. Dieses verbietet Lehrkraften an éffentlichen Schulen
das Tragen religioser Symbole und Kleidungsstiicke.



Frankreich

Ein von der Regierung eingesetzter Ausschuss sprach im September Empfehlungen zur
Reform der franzdsischen Strafprozessordnung aus. Das Gremium empfahl wesentliche
Anderungen, insbesondere die Abschaffung des Amtes des Untersuchungsrichters. Es
machte jedoch keine Vorschldge, wie der derzeit unzureichende Mechanismen zum Schutz
vor Misshandlung oder fiir eine wirksamere Strafverteidigung von Terrorverdachtigen in
Polizeigewahrsam verbessert werden kann (Verdadchtige konnen bis zu sechs Tage lang
unter eingeschranktem Zugang zu einem Anwalt festgehalten werden). Es wird erwartet,
dass die franzosische Regierung die Empfehlungen des Ausschusses im kommenden Jahr
als Grundlage fiir neue Gesetze nutzt.

Die Kontoverse iiber das muslimische Kopftuch gewann an Scharfe, nachdem Prdsident
Nicolas Sarkozy erkldrte, dass die Burka auf franzésischem Staatsgebiet nicht willkommen
sei, und das Parlament im Juni eine Kommission einsetzte, die sich mit einem mdoglichen
Verbot gesichtsverdeckender Kopfbedeckungen in der Offentlichkeit beschéftigen sollte. Im
Juni wies der Europdische Gerichtshof fiir Menschenrechte die Beschwerden von vier
muslimischen Maddchen und zwei Sikh-Jungen ab, die im Jahr 2004 aufgrund des Verbotes
religioser Kopfbedeckungen in 6ffentlichen Schulen einen Schulverweis erhalten hatten.
Damit versdaumten es die Richter erneut, der Religionsfreiheit nicht-christlicher Minderheiten
eine angemessene Bedeutung zu geben.

Das Pariser Berufungsgericht hob im Februar 2007 die Verurteilungen von vier ehemaligen
Guantanamo-Haftlingen auf, nachdem die Richter samtliches Beweismaterial aus Verhoren,
die franzosische Geheimdienstbeamte im US-Gefangenenlager durchgefiihrt hatten,
verworfen hatten. Das Material war der Verteidigung nicht zuganglich gemacht worden. Der
Aufhebung der Urteile lag zudem eine Reihe von Verfahrensmdngeln zugrunde.

Die franzosische Polizei rdumte im September ein provisorisches Fliichtlingslager in Calais
und nahm 300 Personen fest, darunter zahlreiche unbegleitete Kinder. Alle Verhafteten
kamen anschlieend wieder frei. Im Oktober schob Frankreich drei Afghanen in einem
gemeinsam mit Gro3britannien gecharterten Flugzeug nach Kabul ab.

Das UN-Komitee fiir die Rechte des Kindes zeigte sich im Anschluss an seine Uberpriifung
Frankreichs im Juni ,,zutiefst besorgt” liber die Lage der unbegleiteten Kinder, die in den
Wartebereichen von Flughafen festgehalten werden. Kinder, die am Pariser Flughafen
Charles de Gaulle ankamen, wurden regelméafig gemeinsam mit Erwachsenen festgehalten



und in Lander abgeschoben, in denen sie sich nur auf der Durchreise aufgehalten hatten.
Die Kinder hatten keine Mdglichkeit, Entscheidungen wirksam anzufechten, durch die sie
erhdhten Risiken ausgesetzt wurden. Wenn sich minderjdhrige Migranten um die
Anerkennung als Fliichtlinge bemiihten, wurde ihnen die Antragseinreichung und die
Anfechtung negativer, im Schnellverfahren ausgestellter Bescheide erschwert.

Griechenland

Bei den Wahlen im Oktober gewann die sozialistische Pasok-Partei die Parlamentsmehrheit
von der seit 2004 regierenden Partei Neue Demokratie zuriick.

Im Dezember 2008 und Januar 2009 brachen in ganz Griechenland Unruhen aus, nachdem
ein 15-Jahriger in Athen von einem Polizisten erschossen worden war.
Menschenrechtsorganisationen kritisierten, die Polizei sei zur Kontrolle von
Menschenmengen, auch bei friedlichen Demonstrationen, mit tiberméfiiger Gewalt
vorgegangen. Im Juni verzeichnete auch das Europdische Komitee zur Verhiitung von Folter
anhaltende Vorwiirfe gegen die Polizei wegen angeblicher Misshandlung von
Strafverddchtigen bei Festnahmen und Verhoren.

Im Februar kritisierte der Menschenrechtskommissar des Europarats, Thomas Hammarberg,
die schweren und systematischen Missstdnde im griechischen Asylverfahren. In
Griechenland wird weniger als ein Prozent der Asylantrdge in erster Instanz anerkannt. Im
Juni schrankte die Regierung das Recht auf Berufung gegen einen abgelehnten Asylantrag
auf Félle ein, die sehr eng gefasste Bedingungen erfiillen. Der UN-Hochkommissar fiir
Fliichtlinge brach daraufhin seine Zusammenarbeit mit den griechischen Behdérden in der
Frage ab. Die griechische Regierung verlangerte auBerdem die maximale Haftdauer fiir
illegale Einwanderer auf 18 Monate.

Migranten werden unter erschiitternden Haftbedingungen festgehalten. Der Europdische
Gerichtshof fiir Menschenrechte verurteilte Griechenland im Juni fiir die rechtswidrige
Inhaftierung eines tiirkischen Asylbewerbers im Jahr 2007. Die Richter bezeichneten die
Bedingungen seiner Haft als erniedrigende Behandlung. Im November lief} die neu gewéhlte
Regierung die beriichtigte Haftanstalt auf der Insel Lesbos schliefRen.

Die griechischen Behorden schiitzen unbegleitete Kinder nicht ausreichend. Regelmafiig
werden Kinder fiir ldngere Zeit, hdufig gemeinsam mit Erwachsenen, inhaftiert und fallen
Missbrauch zum Opfer. Zudem existieren von Seiten der Behtrden keinerlei Hilfsangebote
fuir Fliichtlingskinder, um sie vor Ausbeutung und Menschenhandel zu schiitzen.



Im Juni und August fiihrten die griechischen Behorden Razzien gegen Migranten durch, bei
denen systematisch Asylbewerber und andere Migranten festgenommen wurden. Viele der
Verhafteten wurden ohne weitere Priifung in die Tiirkei abgeschoben, wo ihnen
Misshandlung und weitere Abschiebung in Drittldnder drohen, in denen sie der Gefahr von
Menschenrechtsverletzungen ausgesetzt sind.

Grofbritannien

Anschuldigungen, die britischen Geheimdienste seien an auRerordentlichen Uberstellungen
und der Folter von Terrorverdédchtigen — unter ihnen auch britische Staatsbiirger — beteiligt
gewesen, verfolgten die Regierung das ganze Jahr hindurch. Der gemeinsame
parlamentarische Ausschuss fiir Menschenrechte und der Auswadrtige Ausschuss des
Unterhauses verdffentlichten im August kritische Berichte zu den Vorgdngen. Der
gemeinsame Ausschuss sowie Menschenrechtsorganisationen forderten eine unabhangige
Untersuchung aller Vorwiirfe. Die Regierung hat diese Forderungen bislang jedoch
zuriickgewiesen.

Im Marz leitete der Generalstaatsanwalt eine strafrechtliche Untersuchung der angeblichen
Verwicklung von Geheimdienstbeamten (MIs) in die Folter und Misshandlung von Binyam
Mohamed ein, einem Briten dthiopischer Herkunft, der im Februar aus dem Gefangenenlager
Guantanamo Bay entlassen und nach Grof3britannien {iberstellt worden war. Die Polizei
ermittelt auch in einem anderen Fall, in dem Agenten des Geheimdienstes MI6 an der
Misshandlung eines unbekannten auslandischen Staatsbiirgers beteiligt gewesen sein
sollen. Das Oberste Gericht entschied im Februar Zusammenfassungen amerikanischer
Geheimdienstberichte nicht zu veréffentlichen, die Mohameds Aussage, er sei in Pakistan
gefoltert worden, stiitzen. Die Richter begriindeten dies mit der Sorge, eine Verdffentlichung
kdnnte die britisch-amerikanische Geheimdienstkooperation aufs Spiel setzen.

Im Juni urteilten die Law Lords, dass es das Recht auf ein faires Verfahren verletzt, wenn die
Regierung Terrorverddchtigen auf der Grundlage von geheim gehaltenem Beweismaterial
sogenannte Control Orders (polizeiliche Auflagen) auferlegt. Dem Urteil war eine
Entscheidung des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte im Februar
vorausgegangen, in dem Gro3britannien fiir seine — mittlerweile aufgegebene — Politik der
zeitlich unbegrenzten Inhaftierung verurteilte. In der Urteilsbegriindung erkldrte das Gericht,
dass es die Rechte Terrorverdadchtiger verletze, wenn ihnen nicht offengelegt werde, welche
Vorwiirfe gegen sie erhoben werden.



Seit Juni hat das Oberste Gericht drei Control Orders aufgehoben — zwei davon im November,
weil die Richter die Argumentation der Regierung zuriickwiesen, wonach fiir weniger
restriktive Anordnungen keine Offenlegung des zugrunde liegenden Beweismaterials
erforderlich ist. Eine dritte Control Order wurde auf Anordnung der Richter gedandert, eine
weitere hob die Regierung selbst auf, um die Verdffentlichung des Beweismaterials zu
verhindern. Im September beauftragte die Regierung den sogenannten unabhdngigen Priifer
fiir Anti-Terror-Gesetzgebung mit der Uberpriifung der Regelung.

Im September erhielten drei Manner lebenslange Haftstrafen, die im Jahr 2006 geplant
hatten, selbstgebaute Bomben aus Fliissigsprengstoff in Flugzeugen auf dem Weg von
London in die USA zu ziinden und so Tausende Menschen zu téten. Ein vierter Angeklagter
wurde zu 22 Jahren Haft verurteilt.

Die Regierung bemiiht sich weiter, Terrorverddchtige auf der Grundlage diplomatischer
Zusicherungen abzuschieben, die ihnen eine menschenwiirdige Behandlung garantieren
sollen. Im Februar bestédtigten die Law Lords die Abschiebebefehle gegen zwei Algerier und
den Jordanier Omar Othman (bekannt als Abu Qatada) geméaf den Vereinbarungen mit den
Regierungen ihrer Herkunftslander. Abu Qatada rief den Europdischen Gerichtshof fiir
Menschenrechte an, der den Fall bisher noch nicht verhandelt hat. Im Dezember 2008
unterzeichneten GroRbritannien und Athiopien eine Absichtserkldrung, die dhnliche
diplomatische Zusicherungen enthalt.

Im April gab die Regierung bekannt, sie werde die Anzahl von Haftanstalten fiir abgelehnte
Asylbewerber ebenso erhdhen wie die Zahl derjenigen Asylsuchenden, die dem
beschleunigten Verfahren fiir Inhaftierte unterliegen. Auch besonders schutzbediirftige
Asylbewerber mit komplizierten Antrdagen, etwa Opfer von sexueller Gewalt, wurden in
diesem Schnellverfahren abgefertigt: Sie wurden ohne angemessene Priifung ihrer Antrdge
inhaftiert und abgeschoben. Grofbritannien inhaftiert weiter minderjahrige Migranten
gemeinsam mit ihren Eltern — mit erkennbar negativen Folgen fiir die kérperliche und
psychische Gesundheit der Kinder.

Italien

Im Mai begannen die italienischen Grenzbehdérden, Bootsfliichtlinge auf hoher See
abzufangen und direkt nach Libyen zu liberstellen. Diese Praxis zog breite internationale
Kritik auf sich. Im Versto gegen internationale Verpflichtungen Italiens priiften die
Grenzbeamten nicht, ob die abgefangenen Personen als Fliichtlinge oder schutzbediirftige
Personen einzustufen waren. Laut glaubwiirdiger Berichte gingen die italienischen



Grenzbehdorden bei den Operationen mit unnotiger Harte vor und beschlagnahmten
Eigentum und Papiere der Fliichtlinge. Alle zuriickgewiesenen Migranten wurden unmittelbar
nach der Ankunft in Libyen festgenommen. Italien und Libyen kiindigten an, im Rahmen
eines ,,Freundschaftsvertrags®, der im Mdrz 2009 in Kraft trat, gemeinsame
Marinepatrouillen in libyschen Hoheitsgewdssern durchzufiihren.

Im Oktober sprach ein sizilianisches Gericht drei Mitarbeiter der deutschen Hilfsorganisation
Cap Anamur vom Vorwurf der Beihilfe zur illegalen Einwanderung frei. Die Deutschen hatten
im Jahr 2004 Bootsfliichtlinge in Seenot gerettet. Im November wurden sieben tunesische
Fischervon dhnlichen Anschuldigungen im Zusammenhang mit einer Rettungsaktion im Jahr
2007 freigesprochen. Zwei von ihnen wurden jedoch des Widerstands gegen die
Staatsgewalt und der Gewaltanwendung gegen ein Schiff der Marine fiir schuldig befunden.

Italien schiebt Terrorverddchtige nach Tunesien ab, obwohl ihnen dort Misshandlung droht
und obwohl der Europdische Gerichtshof fiir Menschenrechte in zehn Urteilen allein im Jahr
2009 feststellte, dass solche Abschiebungen die Betroffenen hohen Risiken aussetzen. Im
Februar verurteilten die EU-Richter Italien fiir die Abschiebung von Essid Sami Ben Khemalis
im Juni 2008. Er wurde abgeschoben, obwohl das Gericht die Aussetzung der Abschiebung
bis zum Abschluss der Ermittlungen angeordnet hatte. Im August zog das Vorgehen gegen
Ali Ben Sassi Toumi — ebenfalls im Versto gegen eine einstweilige Anordnung — die Kritik
des Europarates auf sich.

Rassismus und Fremdenfeindlichkeit, die sich sowohl in physischer Gewalt als auch in
feindseliger politischer Rhetorik widerspiegeln, stellen ein ernstzunehmendes Problem dar.
Zu den gewaltsamen Ubergriffen gehéren ein Vorfall, bei dem ein indischer Einwanderer
verpriigelt, mit Benzin libergossen und angeziindet wurde, sowie ein Angriff einer gréf3eren
Gruppe mit Schlagstdcken bewaffneter Manner auf vier Rumadnen, von denen zwei
anschliefend ins Krankenhaus eingeliefert werden mussten. Eine Reihe seit 2008 geltender
Notfallmafinahmen wurde im Juli 2009 mit der Verabschiedung des sogenannten
Sicherheitspakets zu dauerhaft geltendem Recht: Die illegale Einreise und der
unrechtmafige Aufenthalt in Italien wurden zu Straftatbestanden erklart, die mit bis zu
10.000 Euro Buf3geld bestraft werden kénnen. Zudem wurde eine landesweite Regelung fiir
offentlich anerkannte ,,Biirgergruppen® geschaffen, was die Angst vor gewaltsamer staatlich
geduldeter Selbstjustiz aufkommen lief3 (einige der Gruppen unterhalten enge Beziehungen
zur extremen Rechten). Angesichts der aufriihrerischen Rhetorik einiger Volksvertreter
zeigten sich Staatsprdsident Giorgio Napolitano und die Katholische Kirche im Mai besorgt
iiber das wachsende Ausmaf fremdenfeindlicher AuBerungen in Italien. Rassismus,
Fremdenfeindlichkeit, Diskriminierung, die inakzeptablen Wohnverhaltnisse von Roma und



Sinti sowie einwandererfeindliche Gesetze standen auch im Mittelpunkt eines kritischen
Berichts, den der Menschenrechtskommissar des Europarates, Thomas Hammarberg, im
April vorlegte.

Im Oktober verurteilte ein Mailander Gericht 23 US-Amerikaner, darunter den ehemaligen
Leiter des Maildander CIA-Biiros sowie zwei Beamte des italienischen Militargeheimdienstes,
im Fall der Entfiihrung von Hassan Mustafa Ossan Nasr (bekannt als Abu Omar) und dessen
Uberstellung nach Agypten im Jahr 2003. Drei der insgesamt 26 in Abwesenheit angeklagten
US-Biirger waren durch ihre diplomatische Immunitat geschiitzt, unter ihnen der Leiter des
CIA-Biiros in Rom. Uber fiinf weitere italienische Angeklagte konnte das Gericht kein Urteil
fallen, weil belastendes Beweismaterial infolge einer Entscheidung des
Verfassungsgerichtshofs im Marz als Staatsgeheimnis eingestuft war.

Malta

Die Regierung Maltas inhaftiert Asylbewerber und illegale Einwanderer, darunter
unbegleitete Kinder, schwangere Frauen und Kranke, {iber lange Zeitrdume. Die verzogerte
Bearbeitung von Asylantrdgen und der mangelnde Zugang zu Rechtshilfe sind weiter
problematisch. Die UN-Arbeitsgruppe tiber willkiirliche Inhaftierung kam nach ihrem Besuch
im Januar 2009 zu dem Schluss, dass die Haftbedingungen in Malta nicht internationalen
Rechtsstandards entsprechen. Die UN-Mitarbeiter beschrieben die Situtation in zwei
Haftanstalten als entsetzlich. Im Mdrz endeten Proteste von {iber 500 in der Safi-Kaserne
festgehaltenen Migranten mit Gewalt.

Nach einem Angriff auf zwei somalische Migranten im Juli riefen neun
Nichtregierungsorganisationen die maltesischen Behdrden auf, rassistischer Gewalt
entschlossener entgegenzutreten.

Der Streit zwischen Italien und Malta {iber die Verantwortlichkeit fiir die Rettung
schiffbriichiger Bootsfliichtlinge dauert an. Der Tod von iiber 70 afrikanischen Fliichtlingen,
die im August beim Versuch, die italienische Kiiste zu erreichen, starben, rief breite Kritik an
Malta hervor, weil es in Seenot geratenen Migranten nicht zur Hilfe kommt. Der UN-
Hochkommissar fiir Menschenrechte beschuldigte die maltesische Regierung ihren
internationalen Menschenrechtsverpflichtungen nicht gerecht zu werden.

Niederlande

Sowohl der Menschenrechtskommissar des Europarats, Thomas Hammarberg, als auch der
UN-Menschenrechtsausschuss benannten im Rahmen der regelméRigen Uberpriifung der



Niederlande im vergangenen Jahr eine Reihe von Problemen auf dem Gebiet der
Menschenrechte, insbesondere problematische Anti-Terror-MaRnahmen, mangelnde
Schutzmechanismen im Asylverfahren sowie dessen libermafiig lange Dauer.

Im Juli leitete die Regierung eine umfassende Uberpriifung der Anti-Terror-MaBnahmen ein,
nachdem eine Interimskommission die Bemiithungen zur Terrorismusbekdampfung als
schlecht koordiniert und willkiirlich bewertet hatte. Das Parlament setzte die Beratungen
iber einen Gesetzentwurf, der eine Einschrankung der Freiziigigkeit sowie eine Meldepflicht
fiir Terrorverdachtige vorsieht, bis zum Abschluss der Uberpriifung aus.

Im April stellte die Regierung neue Regelungen vor, die Immigranten, fiir die bereits ein
Abschiebebescheid vorliegt, davon abhalten sollen, in letzter Minute Antrage einzureichen.
Zu den Mafinahmen gehort unter anderem die Abschaffung des Rechts, fiir die Dauer der
Priifung eines erneuten Asylantrages im Land zu bleiben, sofern keine neuen Sachverhalte
oder Umstande vorliegen. Zudem miissen nun alle Asylbewerber, die keine Papiere besitzen,
nachweisen, dass sie diese nicht selbst zerstort haben; andernfalls wird ihr Asylantrag
abgelehnt. Weitere im Juli vorgelegte Gesetzentwiirfe zur Anderung des Asylgesetzes wiirden
den Zeitrahmen fiir die Bearbeitung von Asylantrdagen im beschleunigten Verfahren von fiinf
auf acht Tage verlangern. Diese MaRnahme soll es ermdglichen, einen hoheren Anteil der
Antrage im Schnellverfahren zu priifen. Hammarberg und der UN-Menschenrechtsausschuss
duBerten Bedenken tiber das gegenwadrtige Verfahren und kritisierten, dass die
vorgeschlagenen Anderungen es Asylbewerbern unméglich machen wiirden, ihre Antrage in
angemessener Weise zu vertreten.

Im April kiindigte die Regierung an, Somaliern nicht mehr automatisch temporares Asyl zu
gewdhren. Im Mai lehnte der Staatsrat den Antrag eines irakischen Ehepaars auf eine
befristete Aufenthaltsgenehmigung mit der Begriindung ab, dass die Lage im Irak sie nicht
der Gefahr willkiirlicher Gewaltakte aussetze. Niederldndische Gerichte verwiesen den Fall
an den Europdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte. Dieser urteilte im Februar, die EU-
Richtlinie iber die Anerkennung von Fliichtlingen (Qualifikationsrichtlinie) fordere nicht,
dass der Antragssteller eine persdnliche Gefahrdung nachweise, solange in einem Land
schwere willkiirliche Gewalt herrsche.

Im Oktober erklarte die Regierung ihre Absicht, fiir Personen aus nicht-westlichen Landern,
die einen niederlandischen Staatsbiirger heiraten wollen, strengere Sprach- und
Integrationstests einzufiihren. Die Regelungen wurden als Diskriminierung von
marokkanischen und tiirkischen Einwanderern kritisiert.



Polen

Im Mai hat die EU-Kommission Polen vor dem Gerichtshof der Europdischen Union verklagt,
weil das Land drei EU-Richtlinien iber Geschlechterdiskriminierung nicht umgesetzt hatte.
Der aktuelle Entwurf eines umfassenden Antidiskriminierungsgesetzes enthalt nur einen
unzureichenden Schutz vor Mehrfachdiskriminierung oder Diskriminierung aufgrund der
sexuellen Orientierung. Das 2008 eingerichtete und der Regierung unterstellte Biiro des
Gleichstellungsbeauftragten kann nicht eigenstandig agieren und verfiigt nicht iiber ein
Mandat, um Beschwerden aufzunehmen oder individuelle Opfer zu unterstiitzen. Die
Regierung wies Forderungen nach der Einrichtung einer unabhangigen
Antidiskriminierungsbehdorde jedoch zuriick.

In einer wegweisenden Entscheidung verurteilte ein Regionalgericht im August eine Frau
wegen der Verunglimpfung ihres homosexuellen Nachbarn, der infolgedessen von Dritten
beldstigt wurde. Diskriminierung auf der Grundlage der sexuellen Orientierung stellt
weiterhin ein ernstzunehmendes Problem dar, wobei offenbar das Ausmaf} von Hate Speech
zunimmt.

Polen besitzt eines der strengsten Abtreibungsgesetze in Europa und beschrdnkt den
Zugang zu Verhiitungsmitteln und Pranataldiagnostik. Bei einem Besuch im Mai stellte der
UN-Sonderberichterstatter fiir das Recht auf Gesundheit fest, dass Frauen in Polen beim
Zugang zu legalen Abtreibungen und anderen reproduktiven Gesundheitsdienstleistungen
vor bedeutenden Hindernissen stehen. Im September wurde eine katholische Zeitschrift zur
Entschddigung einer Frau verurteilt. Das Blatt hatte die Betroffene 6ffentlich verunglimpft,
weil sie sich auf Anraten ihres Arztes einem Schwangerschaftsabbruch unterzogen hatte.

Spanien

Die Maflnahmen der spanischen Regierung zur Terrorismusbekdampfung ziehen weiter
internationale Kritik auf sich. Der UN-Sonderberichterstatter fiir Menschenrechte im Kampf
gegen den Terrorismus und der UN-Menschenrechtsauschuss kritisierten im Dezember 2008
bzw. Januar 2009 die weit gefassten Definitionen terroristischer Straftatbestande sowie den
andauernden Einsatz von Isolationshaft.

Ende Dezember 2008 wurde der Tschetschene Murat Gasajew auf der Grundlage
diplomatischer Zusicherungen, die ihm eine menschenwiirdige Behandlung und ein faires
Verfahren garantieren sollten, nach Russland abgeschoben. Gasajew, dessen Abschiebung
Russland im Zusammenhang mit den Anschldgen auf Regierungsgebdude in Inguschetien im



Jahr 2004 ersucht hatte, wurde im August nach zehn Monaten in Untersuchungshaft
freigelassen, weil keiner der gegen ihn erhobenen Vorwiirfe belegt werden konnte.

Im Juli bestdtigte der Europdische Gerichtshof fiir Menschenrechte das seit 2003
bestehende Verbot der baskischen Parteien Batasuna und Herri Batasuna wegen
Verbindungen zur Untergrundorganisation ETA als rechtmafiige und angemessene
Einschrankung der Vereinigungsfreiheit. Am selben Tag wies das Gericht auch die Klagen
zweier wegen ihrer Verbindungen zu den beiden verbotenen Parteien von den Wahlen
ausgeschlossener Kandidaten ab. Nach Ansicht der Richter verletze der Wahlausschluss das
Recht der Kldger auf freie Meinungsduf3erung nicht.

Durch die Zusammenarbeit mit den franzdsischen Behdrden konnten 2009 vermehrt ETA-
Mitglieder verhaftet werden. So wurde Jurdan Martitegi Lizaso im April festgenommen. Er war
bereits der vierte militdrische Fiihrer der ETA, der seit Mai 2008 inhaftiert wurde. Die ETA
bekannte sich zu drei Anschlagen mit Autobomben, bei denen im vergangenen Sommer ein
Polizeibeamter und zwei Angehdrige der Guardia Civil gestorben waren und eine Kaserne der
Guardia Civil zerstért worden war.

Im April sprach der Anti-Terror-Gerichtshof Audiencia Nacional zehn von 14 Mannern frei, die
im Zusammenhang mit den Anschldgen auf Pendlerziige am 11. Mdrz 2004 in Madrid
angeklagt waren. Den Madnnern war vorgeworfen worden, den mutmaBlichen Attentédtern bei
der Flucht aus Spanien geholfen zu haben. Die Richter begriindeten den Freispruch mit
einem Mangel an Beweisen. Zuvor hatten sie Emails, die ohne formale Genehmigung
abgefangen worden waren, nicht zur Beweisaufnahme zugelassen. Die vier {ibrigen
Angeklagten wurden zu Haftstrafen zwischen zwei und neun Jahren verurteilt.

Polizeigewerkschaften verurteilten die Praxis, mithilfe von Quoten Druck auf Beamte
auszuiiben, damit diese mehr illegale Einwanderer festnehmen. Sie kritisierten zudem den
Einsatz gezielter Personenkontrollen allein aufgrund der ethnischen Herkunft der
Betroffenen. In einer wegweisenden Entscheidung gab der UN-Menschenrechtsausschuss im
Juli der Beschwerde von Rosalind Williams Recht. Die seit 1969 in Spanien lebende
Afroamerikanerin hatte sich wegen einer Ausweiskontrolle im Jahr 1992 an das UN-Organ
gewandt. Der Ausschuss wertete das Vorgehen der spanischen Behorden als
Diskriminierung aufgrund der ethnischen Herkunft. Die Entscheidung ist das erste Urteil auf
internationaler Ebene, in dem Kontrollen aufgrund ethnischer Merkmale als Verletzung des
Rechts auf Nicht-Diskriminierung gewertet werden.



Im ersten Halbjahr 2009 war die Anzahl illegaler Einwanderer, die Spanien auf dem Seeweg
erreichten, geringer als im Vorjahr. Dies ist unter anderem auf die verstirke Uberwachung
zuriickzufiihren und darauf, dass Fliichtlingsboote haufiger auf hoher See aufgebracht
wurden. Auf den Kanarischen Inseln werden unbegleitete Fliichtlingskinder dauerhaft in
Einrichtungen untergebracht, die als Ubergangsldsung ausgelegt waren. Spanien verhingte
einen Abschiebestopp fiir Marokko, nachdem im Jahr 2008 mehrere Gerichtsurteile
Abschiebungen nach Marokko verhindert hatten. Im September entschied ein Gericht, dass
Spanien einen Marokkaner wieder aufnehmen miisse, derim Jahr 2006 als Kind
unrechtmafig ausgewiesen worden war.



